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I brev af 1. juli 1997 til Nordjyllands Amtsréd har Indenrigsministeriet bl.a. udtalt, at amtsrddet ikke
lovligt kan delegere sin kompetence til at udpege representanter i bestyrelser, nevn m.v. til gkono-
miudvalget eller et af de stdende udvalg. Ministeriet har endvidere udtalt, at de, der er valgt eller ud-
peget af udvalg m.v., ikke lovligt kan modtage dieter og tabt arbejdsfortjeneste m.v. af amtskommu-
nens kasse, jf. § 16 a, stk. 1, jf. § 16, stk. 1, litra b. Derudover har ministeriet udtalt, at amtsradet ikke

kan delegere sin adgang til at afgere, om et kursus mé anses for at have betydning for varetagelsen af
hvervet.

Nordjyllands Amtskommune har i brev af 15. september 1997, for sd vidt angar spergsmalet om
amtsrddet kan delegere sin kompetence til at udpege sine representanter i bestyrelser, nevn m.v.,
anfort, at der ikke pa det konstituerende mede kan foretages valg af medlemmer til udvalg m.v., hvis
eksistens alene beror pa kommunalbestyrelsens egen beslutning. P4 denne baggrund - og under hen-
visning til, at reglen i styrelseslovens § 25 kan fraviges ved enighed herom i kommunalbestyrelsen -
tilkendegives det, at der efter Nordjyllands Amtskommunes umiddelbare opfattelse kan ske delegati-
on af udpegningskompetencen for sa vidt angar de udvalg, nevn m.v., hvor amtsradets deltagelse
beror pd amtsradets egen beslutning, forudsat at der er enighed herom i amtsradet, og at regleme om
stedfortreederindkaldelse er iagttaget.

Nordjyllands Amtskommune har desuden, for si vidt angér spergsmélet om amtsradet kan treeffe be-
slutning om vederlaeggelse af ikke-amtsrddsmedlemmer, der af gkonomiudvalget eller et stdende ud-
valg er udpeget til et kommunalt hverv, bl.a. anfert felgende:

"Indenrigsministeriet konkluderer under pkt. b., at de, der er valgt eller udpeget af udvalg m.v.,
ikke lovligt kan modtage dizter og tabt arbejdsfortjeneste m.v. af amtskommunens kasse.

Amtet gér ud fra, at denne konklusion skal ses i sammenhang med ministeriets forudsztning
om, at de pageldende medlemmer er udpeget i henhold til en ulovlig delegation, og at selve ud-
pegningen altsa lider af en kompetencemangel.

Hvis ministeriet kan tilslutte sig det ovenfor anferte vedrgrende mulighed for delegation af ud-
pegningskompetence, nédr der er tale om hverv hvor amtsrddet kan lade sig reprasentere, ma
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konsekvensen vere, at disse udvalgsmedlemmer m.v. ogsd vil kunne oppebzre vederlag, idet
amtsradet har taget stilling til at man gnsker reprasentation det givne sted. Reprasentanten skal
saledes ogsa kunne vederlegges for deltagelse i arbejdet.

Amtet er imidlertid enig med Indenrigsministeriet i, at man ikke kan delegere sin adgang til at
treffe beslutning om vederleggelse af ikke-amtsrddsmedlemmer til et udvalg. Det har man
heller ikke gjort i Nordjyllands Amt, idet Amtsridet har vedtaget vederlaeggelsesregulativer ba-
de for Amtsrddets medlemmer og ikke-amtsrddsmedlemmer."

Nordjyllands Amtskommune har endelig bemarket, at det efter amtskommunens opfattelse er pé-
trengende, at der skabes et mere entydigt og administrerbart grundlag for vederleggelsen af ikke-
amtsradsmedlemmer.

I den anledning skal Indenrigsministeriet udtale falgende, for sd vidt angdr spergsmalet om amtsradet
kan delegere sin kompetence til at udpege sine representanter i bestyrelser, nevn m.v.:

Den kommunale styrelseslovs § 17, stk. 2 og 3, har felgende ordlyd:

"Stk.2. Kommunalbestyrelsen vaelger medlemmer af de udvalg, kommissioner, bestyrelser og
lignende, hvori kommunalbestyrelsen eller kommunen i henhold til andre bestemmelser skal
vere repraesenteret.

Stk.3. Valg af medlemmer til de i stk. 1 og 2 nevnte udvalg m.v. finder sted umiddelbart efter .
valg af kommunalbestyrelsens formand og nestformand (nestformand). Valgene har virkning
for kommunalbestyrelsens funktionsperiode.”

§ 25, stk.1, i styrelsesloven har folgende ordlyd:

"Kommunalbestyrelsens valg af to eller flere medlemmer til udvalg, kommissioner, bestyrelser
og lignende foretages ved et forholdstalsvalg for hvert udvalg m.v. for sig, jf. dog § 27, stk. 1."

Som det fremgar heraf, skal kommunalbestyrelsens valg af reprasentanter til et organ, hvis virksom- .
hed beror pa lov eller anden bindende retsforskrift, f.eks. en fellesskabsaftale, finde sted pa det kon-
stituerende mede. Derimod kan valg af medlemmer til udvalg m.v., der er nedsat af kommunalbesty-
relsen selv, eller som den kan beslutte at traekke sig ud af, ikke finde sted pé det konstituerende mede,
medmindre der er enighed herom i kommunalbestyrelsen. Valg af medlemmer til sdédanne udvalg mé
derfor ske i et mode, hvor der er mulighed for at behandle forslag om de enkelte udvalgs ophevelse,
@ndrede sammensetning eller om, at kommunalbestyrelsen treekker sig ud af udvalget. Der kan her-
ved henvises til Erik Harder, Dansk Kommunalforvaltning I, 5. udg., 1988, side 44.

Det forhold, at valg af medlemmer til udvalg m.v. ikke kan finde sted pa det konstituerende mede,
indebarer efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke, at valget ikke ligeledes skal finde sted pé et me-
de i kommunalbestyrelsen.



Uanset at der er en vidtgdende adgang til at foretage delegation fra kommunalbestyrelsen til udvalg
og administration, mé det sdledes antages, at der gzlder et delegationsforbud med hensyn til valg af
medlemmer til udvalg m.v., hvori kommunalbestyrelsen — med et kommunalbestyrelsesmedlem eller
et ikke-kommunalbestyrelsesmedlem - skal vare reprasenteret. Dette gzlder sivel ved valg af et
medlem ved flertalsvalg, jf. styrelseslovens § 24, stk.1, som ved valg af flere medlemmer ved for-
holdstalsvalg, jf. lovens § 25 og § 24, stk.3.

For si vidt angér Nordjyllands Amtskommunes henvisning til, at styrelseslovens § 25, stk.1, kan fra-
viges ved enighed herom i kommunalbestyrelsen, bemarkes, at denne fravigelse alene vedrerer ud-
pegningsmetoden og ikke udpegningskompetencen.

Det ovenfor anferte om kompetencen til at foretage valg af medlemmer til udvalg m.v., hvori kom-
munalbestyrelsen er reprasenteret, geelder ogsd, nér der i valgperiodens lob skal ske nyudpegning til
et hverv. Det er séledes ogsd i disse tilfelde kommunalbestyrelsen, der foretager valget, uanset om
valget sker ved et flertalsvalg eller valget sker ved et forholdstalsvalg, hvor det tilkommer en bestemt
gruppe inden for kommunalbestyrelsen at beswtte den ledigblevne plads, jf. styrelseslovens § 28,
stk. 1.

Indenrigsministeriet er sdledes fortsat af den opfattelse, at amtsradet ikke lovligt kan delegere sin ud-
pegningskompetence til gkonomiudvalget eller et stdende udvalg.

For si vidt anglr spergsmailet om amtsrddet kan treffe beslutning om vederleggelse af ik-
ke-amtsrddsmedlemmer, der af gkonomiudvalget eller et stdende udvalg er udpeget til et kommunalt
hverv, skal Indenrigsministeriet udtale folgende:

Indenrigsministeriet leegger til grund, at baggrunden for, at Nordjyllands Amtskommune i brevet af
15. september 1997 har rejst spergsmalet om amtsrddets adgang til at treeffe beslutning om vederleg-
gelse af ikke-amtsridsmedlemmer, der af skonomiudvalget eller et stiende udvalg er udpeget til et
kommunalt hverv, er, at Nordjyllands Amtskommune har forudsat, at amtsridet kan delegere sin ud-
pegningskompetence til gkonomiudvalget eller et stdende udvalg.

Indenrigsministeriet kan som det fremgér af ovenstdende ikke tilslutte sig den retsopfattelse, der lig-
ger til grund for Nordjyllands Amtskommunes forudsetning om adgang til delegation af udpegnings-
kompetencen.

Indenrigsministeriet ma derfor fastholde den retsopfattelse, der er kommet til udtryk i Indenrigsmini-
steriets brev af 1. juli 1997.

Indenrigsministeriet skal pd denne baggrund anmode om, at "Regulativ for vederleggelse af
ikke-amtsrddsmedlemmer" behandles i amtsrédet pa ny, og at der i den forbindelse trffes be-
slutninger, som lovligger vederlezggelsen af de pdgzldende, der er blevet udpeget til bestyrel-
ser m.v.



Indenrigsministeriet skal udbede sig oplysning om, hvad Nordjyllands Amtsrdd foretager i
den anledning.

For sa vidt angdr Nordjyllands Amtskommunes bemerkning om, at delegationsforbudet med hensyn
til afgerelsen om, hvorvidt et kursus ma anses for at have betydning for varetagelsen af hvervet, af
politikerne kan opfattes som en urimelig mistenkeliggerelse, skal det understreges, at Indenrigsmini-
steriets brev af 1. juli 1997 til Nordjyllands Amtsrad alene er udtryk for geldende ret vedrerende ve-
derleeggelse m.v. for varetagelsen af kommunale hverv.

Vedrerende sporgsmalet om forholdet mellem reglerne i henholdsvis den kommunale styrelsesiov og
szrlovgivningen bemarkes, at styrelsesloven § 1, stk. 2, generelt fastslar, at lovens bestemmelser
finder anvendelse pa alle forhold i den kommunale styrelse, medmindre andet sarligt er hjemlet i
lovgivningen. I tvivistilfeelde gzlder der en almindelig formodningsregel om, at serlovgivningens
regler supplerer — og ikke fortreenger — styrelseslovens regler.

Der henvises til j.or. 1-43-34-94.,

Med venlig hilsen
Pernille Chistensen
2. 1. kommunekontor
2. Not

Til orientering.

Der henvises til j.or. 1997/1308/080-2.

Pernille Christensen





